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Ref: Radicado 100006798 del 31/01/2018

Tema Procedimiento Tribufaric

Descriptores Factura de Venta - Aceptacion

Fuentes formales Articulo 615, 618, 617 y 618 del Estatuto Tributario.
Articulos 1.6.4.12 al 1.6.1.4.25 de] Decreto 1625 de
20186.

Cordial saludo, sefior Castillo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcidn de la Subdireccién de
Gestion de Normativa y Doctrina absolver de modo general las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacién y aplicaciéon de las normas tributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta entidad. :

En consecuencia, no corresponde a la Subdireccién de Normativa y Doctrina conceptuar sobre

normas que corresponden a la competencia de otros entes del Estade, ni resolver problemas
especificos de asuntos particulares.

Asi mismo, el articulo 113 de la Ley 1943 de 2018 establece que los conceptos emitidos por fa
Direccién de Gestién Juridica o la Subdireccién de Gestidn de normativa y docirina de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los
empleados plblicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto, tendran
caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes solc podran sustentar su actuacion en
la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.

Lz consulta:

Solicita aclaracion respecto del paragrafo 4o adicionado al ardicule 616-1 del Estatuio
Tributario, mediante el articulo 16 de la Ley 1943 de 2018.

El articulo 771-2 del Estatuto Tributario, inciso segundo, sstablece que los documentos
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equivalehtes, son soporte para aceptar costos, deducciones e impuestos descontables,
siempre y cuando cumplan con los literales b) d) y g) del articulo 617 dei Estatuto Tributario, y
estas normas no fueron derogadas por la Ley 1943 de 2018, pregunta si:

¢Estos documentos POS pueden ser tenidos en cuenta para la aceptacién de costos,
deducciones v descuentos? :

P L p
¥ i .

£ Como hacer para que las personas no obligadas a facturar, gue efniten dodumentos POS,
expidan factura de venta? :

Respuesta:

Todas las personas o entidades que tengan ia calidad de comerciantes, ejerzan profesiones
liberales, o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la aciividad
agricola o ganadera, deben expedir factura o documento equivalente, y conservar la copia,
independientemente de su calidad e contribuyentes y no contribuyentes de los impuesstos
administrados por fa Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (Articulos 615, 616-1y 818
del Estatuto Tributario). )

La factura de talonario (¢ de papel) y la factura electrénica son para todos los efectos una
factura de venta. (inciso segundo, articulc 616 del Estatuto Tributario, modificado por el arficule
308 de la Ley 1819 de 2016).

La factura de venta debe llenar los siguientes requisitos: ... b) Apellidos, nombre o razodn
social y NIT del vendedor; c} Apellidos, nombre o razén social y NIT, del adquirente de Jos
bienes y servicios, junto con el IVA pagado; d) Lievar un documento gue corresporida a- un
sistema consecutivo de facturas de venta; e) Fecha de expedicién; f) Descripcién especifica o
generica de los articulos vendidos o servicios prestados; g) Valor de la operacion... " {Articulo
617 del Estatuto Tributario, creado por el Decreto Extraordinario 2503 de 1987).

Los documentos equivalentes a la factura de venta son aquellos que sefiala el gobierno
nacional, en ios que se encuentran: 1) Los tiquetes de maquinas registradoras; 2) Las boletas
de ingreso a espectaculos publicos; 3) Los tiquetes de trasporte de pasajeros; 4) Recibos de
pago matriculas o pensiones expedidos por establecimientos de educacién reconocidos por el
gobierno; &) Polizas de seguros, titujos de capitalizacién y respectivos comprobantes de pago;
6) Exiracios expedidos por sociedades fiduciarias, fondos de inversion, fondos de valores,
fondos de pensiones y de cesantias; 7) Tiquetes o billetes de fransporte aéreo de pasajeros.
(Inciso tercero, articulo 816-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 308 de la Ley
1819 de 2016. Copilados en el Articulo 1.6.4.24 del Decreto Unico Reglamentario, antes de la
expedicion de la Ley 1819 de 2018).

Los documentos equivalentes a la factura deben cumplir como minimo:
“1. Maquinas registradoras
a) Maquinas registradoras con sistema POS

Los documentos emitidos por esta clase de méquinas deben cumplir los siguientes requisitos
minimos:
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. NGmBré 6 razén social v NIT del vendedor 0 guien presta el servicio.
_ Namero consecutivo de la transaccion.

. Fecha de la cperacicn.

. Descripcién de fos bienes 0 servicios.

O A o R =

. Valor total d&'ia transaccion.

()

(Articulo 1.6.1.4.25 del Decreto Unico Reglamentario, segln copilacidn antes de la Ley 1819 de
2016).

“Para efecto de la procedencia de costos, deducciones en el Impuesto de Renta y los
impuestos descontables en el Impuesto sobre las Ventas, se requiere que se encuentren
soportados con ia factura de venta o documento equivalente con el cumplimiento de los
requisitos sefialados anteriormente del articulo 817 del Estatuto Tributario. (Articulo 771-2 del
Estatuto Tributario).

“Sin embargo, lo anterior no impide que la DIAN sjerza su facultad fiscalizadora para verificar
Ia realidad de la iransaccion. En esa medida, debe enfenderse que ef articulo 771-2 def
Estatuto Tributario no fimita fa facuffad comprobatoria de la Administracién. De modo que, si la

Administracién prueba que las transacciones, los costos y el impuesto descontable no existen,

pueden ser rechazados, sin que sea suficiente que el contribuyente pretenda acreditarfos con

facturas o documentos equivalentes.” (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccidn Cuarta. C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto. Sentencia. 28 de
noviembre de 2018. Expediente.2013-00545-01 (21851) )

Ahora bien, por expresa disposicién de legislador (2018), los documentos equivalentes por
maauinas registradoras POS, no dan derecho impuestos descontables en el impuesto a las
ventas, ni a costos y deducciones en el Impuesto sobre la renta y Complementarios.

Asi qued6 plasmado en el paragrafo 4° del articulo 16 de la Ley 1943 de 2018, que modifico
jos parégrafos 1, 2 y los transitorios 1 y 2 del artfculo 616-1 del Estatuto Tributario, y adiciond
los paragrafos 4, 5y 6 y el paragrafo transitorio del mismo articulo, en el cual se establece:

“PARAGRAFO 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras
con sistema POS no oforgan derecho a impuestes descontables en el impuesto sobre
jas ventas, ni a cotos ni deducciones en el impuesto de renta. No obstante, los
adquirentes podran solicitar al obligado a facturar, factura de venta, cuandc en virtud
de su actividad econdémica fenga derecho a solicitar impuestos descontables, costos y
deducciones.”

No cbstante lo anterior, el legislador en el paragrafo transitorio del citado articulo 16 de la
Ley 1943 de 2018, previdé un régimen de transicidn el cual depende de tres Tactores:

(i) Los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos en el presente articulo, seran
reglamentados por el Gobierno nacional. Entre tanto, se aplican las disposiciones que regulan
la materia antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

(A la fecha no se ha expedido un nuevo decreto al respecto).
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Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016, mantiene su vigencia.

(iiiy A partir del primero de enero del afio 2020, se reduéfifé factura electrénica para la
procedencia de impuestos descontables y costos y gastos deducibles, de acuerdo con el
siguiente porcentaje en el que maximo podra soportarse sin factura electrénica: Para el afio
2020 hasta el 30%, 2021 hasta el 20% y 2022 hasta el 10%.

Para efectos de la operatividad de la factura electrénica la DIAN mediante Resclucién No.
000002 del 3 de enero de 2019, ha seleccionado un grupo de sujetos obligados a facturar
electronicamente. La factura electronica de que trata la referida resolucion para quienes se
encuentren obligades, se deberd expedir de conformidad con lo consagrado en los articulos
1.6.1.4.1.1 al 1.6.1.4.1.2, del Decreto 1625 de 2916 Unico Reglamentario en Materia Tributaria
hasta tanto entre en vigencia la factura electrénica con validacion previa.

Asi las cosas, conforme a lo dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 16 de la Ley 1943
de 2018, dado que a la fecha aiin no se ha expedido decreto reglamentario, se siguen las
disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018.
Esto significa que hoy, el documento equivalente POS tiene plena validez para solicitar costos
y deducciones en el Impuesto sobre la Renta, lo mismo gque Impuestos descontabies en el
Impuesto sobre las Ventas, y serd asi hasta tanto se reglamente la materia; sin perjuicio de la
facultad fiscalizadora de la Direccion de impuestos y Aduanas nacionales

Para mayor ilustracién sobre la factura, puede consultar el siguiente link:

- “hitps:/;Mmww.dian.gov.coffizcalizacioncontrol/herramienconsulta/FacturaElectronica/Presentacion

/Paginas/normatividad.aspx

En los anteriores términos se resuelve su consuita y cordialmente le informamos que tanto Ia
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por fa
Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica

Atentamente,

Lo Gl

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (E)
Bireccién Gestion Juridica

UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 6 No. 6 ¢ - 38 Piso 4 Edificio San Agustin
Tel. 6072999 ‘

Bogota D.C.

Proyecid: Enrigue Guerrero R.
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Ref. Radicado 100002921 del 17/01/2019 y 100006290 del 31/01/2018

Tema Procedimiento Tributario

Descriptores Factura de Venta - Aceptacion

Fuentes formales Articulos 615, 616, 617 y 618 del Estatuto Tributario.
Articulos 1.6.1.4.1 al 1.6.1.4.25 del Decreto 1625 de
2016. -

Cordial saiudo, sefor Galvez:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de la Subdireccion de
Gestion de Normativa y Doctrina absolver de modo general las consultas escritas gue se
formulen sobre interpretacion y aplicacién de las normas tributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta eniidad. En consecuencia, no
corresponde a la Subdirecciéon de Normativa y Doctrina conceptuar scbre normas que
corresponden a la competencia de otros entes del Estado, ni resolver problemas especificos de
asuntos pariiculares.

Asi mismo, el articulo 113 de la Ley 1943 de 2018 establece que los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de normativa y doctrina de la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los
empieados publicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto, tendran
carécter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes solo podran sustentar su actuacién en
la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.

La consulta:
Solicita aclaracion respecto del paragrafo 4o adicionado al articulo 618-1 del Estatuto

Tributario, mediante el articulo 16 de la Ley 1943 de 2018. La inguietud surge por el articulo
transiforio o.
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"iHasta qué fecha las empresas pueden aceptar documentos POS, que otorguen para su
desarrollo de actividad impuestos descontables y deducciones para el iImpuesto de Renta? jA
partir de la L.ey 1943 de 2016, o de la Resolucién 000002 del 3 de enero de 2019, o a partir del
decreio reglamentarlo’?

Respuesta: o
';':{’ '(.' 5_4_

La factura de talonaric (o de papel) y la factura electronica son para todos fos efectos una
factura de venta. (Inciso segundo, articulo 616 del Estatuto Tributario, modlficado por el articulo
308 de la Lev 1818 de 2016).

La factura de venta debe llenar los siguientes requisitos: ... b} Apellidos, nombre o razon
social y NIT del vendedor; ¢) Apellidos, nombre o razén somal y NIT, del adquirente de los
bines y servicios, junto con el IVA pagado; d) Llevar un documento que corresponda a un
sisterma consecutivo de facturas de venta; ) Fecha de expedicion; f) Descripcién especifica o
genérica de los articulos vendidos o servicios prestados; g) Valor de la operacion... " .(Articulo
617 del Estatuto Tributario, creado por el Decreto Extraordinario 2503 de 1987).

Los documentos equivalentes a fa factura de venta son aguellos que sefala el gobiermno
nacional, en los que s encuentran: 1) Los tiquetes de maquinas registradoras,; 2) Las boletas
de ingreso a espectacuios publicos; 3) Los tiquetes de trasporte de pasajeros; 4) Recibos de
page matriculas o pensiones expedidos por establecimientos de educacion reconocidos por el
gobierno; 5) Pdlizas de seguros, titulos de capitalizacién y respectivos comprobantes de pago;
B) Extractos expedidos por sociedades fiduciarias, fondos de inversidn, fondos de valores,
fondos de pensiones y de cesantias; 7) Tiquetes o billetes de transporie aéreo de pasajeros.
(Inciso tercero, articulo 616-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 308 de la Ley
1819 de 2016. Copilados en el Articulo 1.8.4.24 del Decreto Unico Reglamentario, antes de ia
expedicidn de la Ley 1818 de 2016).

Los documentos equivalentes a la factura deben cumplir como minimo:
“1. Maguinas registradoras
a) Maguinas regisiradoras con sistema POS

Los documentos emitidos por esta clase de maquinas deben cumplir los siguientes requisifos
minimos:

1. Nombre o razén social y NIT del vendedor o quien presta el servicio.
2. Numero consecutivo de fa transaccion.

3. Fecha de la operacién.

4. Descripcion de los bienes 0 servicios.

5. Valor fotal de la transaccion. (.)”

(Articulo 1.6.1.4.25 del Decreto Unico Reglamentario, segln copilacion antes de la Ley 1819 de
20186).

Para efecto de la procedencia de costos, deducciones en el impuesto de Renta y los impuestos
descontables en el Impuestc sobre las Ventas, se requiere que se encuentren soportados con
la factura de venta o documento equivalente con el cumplimiento de los requisitos sefialados
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anterlormente del articulo 617 del Estatuto Tributaric: (Articulo-771-2 del Estatuto Tributario).

" Sin embargo, lo anterior no impide que la DIAN eferza su facultad fiscalizadora para verificar

la reafidad de la transaccion. En esa medida, debe entenderss que el articulo 771-2 del
Estetuto-Fributarione-limitatatacuttad-comprobateria-de-fa-Administracién—De-modo-gue—sida—————
Administracion prueba que las transacciones, los costos y el impuesto descontable no existen,

pueden ser rechazados, sin que sea suficiente que ef contribuyente pretenda acrediterios con

facturas o documentos equivalentes.” (Consejo de Fstado. Sala de lo Contencioso
Adminisirativo. Seccién Cuarta. C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto. Sentencia. 28 de

noviembre de 2018. Expediente. 2013-00545-01 (21851) )

Ahora bien, por expresa disposicion de legislador (2018), jos documentos equivalentes por
maquinas registradoras POS, no dan derecho impuestos descontables en el impuesto a las
ventas, ni a costos y deducciones en el Impuesto sobre la renta y Complementarios.

Asi quedo plasmado en el paragrafo 4° del articulo 16 de la Ley 1943 de 2018, gue modificd
los paragrafos 1, 2 y los transitorios 1y 2 del articulo 816-1 del Estatuto Tributario, y adiciond
los paragrafos 4, 5 y 6 y el paragrafo transitorio del mismo articule, en el cual se establece:

“PARAGRAFO 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras

con sistema POS no otorgan derecho a impuestos descontables en ¢f impuesto sobre
fas ventas, ni a cotos ni deducciones en el impuesto de renta. No obstante, los
adquirentes podréan solicitar al obligado a facturar, factura de venta, cuando en virtud
de su actividad econémica tenga derecho a solicitar impuestos descontables, costos ¥
deducciones.”

Segln lo dispuesto en el articulo 122 de la LLey 1943 de la Ley 1943 de 28 de diciembre de
2018, las disposiciones contenidas en la citada ley empiezan a regir a partir de su
promuigacion. Esta ley fue publicada en el Diario Cficial No. 50.820 del 28 de diciembre de
2018, lo cual indica que a partir de esa fecha se entiende que las obligaciones contenidas en el
articulo 16, paragraifo 4° de la Ley 1819 del 28 de diciembre de 2018, que modificé y adiciond
el articulo 816-1 del estatuto Tributario, se encuentran vigentes.

No obstante lo anterior, el legislador en el paragrafo transitoric del citado articulo 16 de la
Ley 1943 de 2018, previé un régimen de transicién el cual depende de los siguientes factores:

(DlLos requisitos, condiciones y procedimientos establecidos en el presente articulo, seran
reglamentados por el Gobierno nacional.

(i} Entre tanto, se aplican las disposiciones que regulan la maieria antes de ia enirada en
vigencia de [a presente ley.

(A la fecha no se ha expedido un nuevo decreto al respecto).

Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 20186, mantiene su vigencia.

(v} A parlir del primero de enero del afioc 2020, se requerira factura electrénica para la
procedencia de impuestos descontables v costos y gastos deducibles, de acuerdo con el
siguiente porcentaje en el que maximo podra soportarse sin faciura electrénica: Para el afo
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2020 hasiz-el 30%, 2021 hasta el 20% y 2022 hasta el 10%.

Para efectos de la operatividad de la factura electronica la DIAN mediante Resoclucién No.
000002 del 3 de enero de 2019, ha seleccionado un grupo de sujetos obligados a facturar -
electrénicamente. La factura electronica de que trata la referida resolucion para guienes se
encuentren obligados, se debera expedir de conformidad con lo consagrado en los articulos
1.6.1.4.1.1 al 1.8.1.4.1.2, del Decreto 1625 de 2916 Unico Reglamentario en Materiz Tributaria
hasta tanto entre en vigencia la factura electrénica con validacion previa.

Asi las cosas, confoerme a lo dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 16 de la Ley 1943
de 2018, dado que a la fecha aln no se ha expedido decreto reglamentario, se siguan las
disposiciones que regulan [a materia antes de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018.
Esto significa que hoy, el documento equivalente POS tiene plena validez para solicitar costos
y deducciones en e] Impuesto sobre {a Renta, [o mismo que Impuestos descontables en el
Impuesto sobre las Ventas, y sera asi hasta tanto se reglamente la materia; sin perjuicic de la
facultad fiscalizadora de la Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales

Para mayor ilustracion sobre la factura, puede consultar el siguiente link:

htips:/f'www.dian.gov.co/fizcalizacioncontrol/herramienconsulta/FacturaElectronica/Presentacion
[Paginas/normatividad.aspx

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordiaimente je informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitides por la
Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: hitp://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica

Atentamente,

LWWJ to@; \L 2.

LORENZC CASTILLC BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

UAE Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 No. 6C-38 Piso 4. Edificio San Agustin.
Tel. 68078998

Bogota D.C.

Proyectd: Enrique Guerrero R.
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